
 
 

นโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าหว้ยแก้ว 

(พ.ศ. 2561 - 2563) 
 
 

ส่วนที ่๑ บททั่วไป 
 

นโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้วยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อให้การด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุพันธกิจตามที่ก าหนดไว้  

 
๑.๑ วิสัยทัศน ์ 

 “มีความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิต  มีความรู้ ความสามารถ  มีความช านาญการในหน้าที่  มีอัธยาศัยเต็มใจ
ให้บริการประชาชน และประชาชนต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน”  

๑.๒ พนัธกิจ  
๑) วางแผนการจัดท ากรอบนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน จัดท าและติดตามประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้วให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมตามสภาพของท้องถิ่น  
๒) วิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการวางรากฐานการพัฒนา

ท้องถิ่น โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเจ้ามาทดแทนหรือปรับปรุงระบบงานปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

๓) วิเคราะห์การจัดตั้ง ยุบเลิก หรือรวมหน่วยงาน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว  

๔) วิเคราะห์และจัดทางบประมาณแผ่นดิน งบประมาณเงินรายได้  ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณของหน่วยงาน  

๕) จัดท าข้อมูลสารสนเทศและเผยแพร่ผลการด าเนินงานประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อสาธารณชน  



 
 

๑.๓ เป้าหมายหลัก  
๑ ) เพื่ อด า เนินการส า รวจ  ข้ อมู ลสภาพทั่ ว ไป  โครงสร้ า งพื้ นฐาน  เศรษฐกิ จ  สั งคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเมือง การบริหาร การประเมินผลท้องถิ่น เพื่อนาข้อมูลมาวิเคราะห์และจัด
ทานโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

๒) เพื่อให้มีการวางแผนการใช้นโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดย
พิจารณาวางมาตรการและกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาต าบลและแผนปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  

๓) เพื่อให้มีการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับศักยภาพ
ขององค์กร  

๔) เพื่อให้มีกลไกติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและกลยุทธ์ในการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ส่วนที ่๒ สถานภาพและสภาพแวดล้อม 
 

๒.๑ ข้อมูลทั่วไป  
  ทีต่ั้ง  
  ต าบลห้วยแก้ว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่ว่าการอ าเภอแม่ออน ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอแม่ออน ประมาณ 10 กิโลเมตร ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ประมาณ 55 กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ    ต าบลป่าเมี่ยง และต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ    ต าบลออนเหนือ และต าบลสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ    อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ     ต าบลสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน และอ าเภอดอยสะเก็ด 

เนื้อที่   
  ต าบลห้วยแก้ว มีเนื้อที่ประมาณ  89.23  ตารางกิโลเมตร  หรือ  55,769  ไร ่  

จ านวนหมู่บ้าน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว มีหมู่บ้านทั้งหมด  8 หมู่บ้าน 
          หมู่ที่ 1  บ้านป๊อก   
 หมู่ที่ 2  บ้านแม่ลาย 
 หมู่ที่ 3  บ้านแม่ก าปอง 
 หมู่ที่ 4  บ้านแม่เตาดิน 

หมู่ที่ 5  บ้านห้วยแก้ว 
หมู่ที่ 6  บ้านปางกอง 
หมู่ที่ 7  บ้านจ าป ี
หมู่ที่ 8  บ้านธารทอง 

  จ านวนหมู่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เต็มทั้งหมู่บ้าน จ านวน  8  หมู่บ้าน    
ประชากร        

   ประชากรทั้งสิ้น 2,086  คน จ านวนครัวเรือน  928  ครัวเรือน แยกเป็นชาย 1,100 คน 
เป็นหญิง  986  คน  ประชากรสามารถแยกเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้ 

หมูท่ี ่ ชื่อหมูบ่า้น 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
ชื่อผู้น าชุมชน 

ชาย หญงิ รวม 
1 บ้านป๊อก 53 42 95 58 นายวิจิตร อินจันทร ์
2 บ้านแม่ลาย 49 32 81 49 นายสมบัติ   ชุ่มเมืองอิน 
3 บ้านแม่ก าปอง 135 111 246 133 นายประทีป  นงค์ยา 
4 บ้านแม่เตาดิน 212 184 369 168 นายไสว    ขาวสวย 
5 บ้านห้วยแก้ว 256 273 529 204 นายเสน่ห์ สุริยาพรชัย 
6 บ้านปางกอง 186 163 349 137 นายยงยุทธ จันทวรรณ ์
7 บ้านจ าปี 124 95 219 93 นายสุจิตต์    ใจมา 
8 บ้านธารทอง 85 86 171 86 นายจรัญ   ขันนันต๊ะ 

รวม 1,100 986 2,086 928  
หมายเหต ุ: ข้อมูลจาก การจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ประจ าปี พ.ศ.2559 



 
 

ลักษณะภูมิประเทศ  
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ ภูเขา ลักษณะภูมิประเทศของต าบลห้วยแก้ว เป็นที่ราบเชิงเขาและพื้นที่ภูเขา 

ล้อมรอบไปด้วยเขตป่าสงวนแม่ออน ต้นก าเนิดแม่น้ าแม่ลาย อยู่ในชั้นความสูงประมาณ 550 เมตร ยอดเขาสูงสุด
ประมาณ 1,700 เมตร ลาดเอียงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ น้ าแม่ลาย ,ห้วยป่าแดง ไหลผ่านเป็นสายหลัก ที่
ส าคัญส าหรับการเกษตร ของต าบลเส้นทางคมนาคม มีถนน รพช. ผ่านภายในต าบล การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนเกาะ
กลุ่มตามเส้นทางคมนาคมภายในต าบลและมีพื้นที่ท าการเกษตร 7,802 ไร่,พื้นที่ป่าไม้และภูเขา 47,069 ไร่,พื้นที่
อยู่อาศัย 797 ไร่ พื้นที่สาธารณะ 101 ไร่   

ด้านการเมือง/การปกครอง  
หมู่บ้านในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้วมีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน   ประกอบดว้ย   

หมู่ที่  1   บ้านป๊อก   ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายวิจิตร  อินจันทร์ 
หมู่ที่  2   บ้านแม่ลาย   ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายสมบัต ิ  ชุ่มเมืองอิน 
หมู่ที่  3   บ้านแม่ก าปอง   ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายประทีป  นงค์ยา 
หมู่ที่  4   บ้านแม่เตาดิน  ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายไสว  ขาวสวย 
หมู่ที่  5   บ้านห้วยแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายเสน่ห ์ สุริยาพรชัย 
หมู่ที่  6   บ้านปางกอง  ก านันต าบลห้วยแก้ว ชื่อนายยงยุทธ  จันทวรรณ์ 
หมู่ที่  7   บ้านจ าป ี  ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายสุจิตต ์ ใจมา 
หมู่ที่  8   บ้านธารทอง  ผู้ใหญ่บ้าน ช่ือนายจรัญ   ขันนันต๊ะ 
 

๒.๒ โครงสรา้งองค์กรและการบริหารงาน   
1. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเชียงใหม่และของต าบลห้วยแก้ว ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประกอบด้วย 
   1 ส านักงานปลัด 
   2. กองคลัง 
   3. กองช่าง 
   4. กองการศึกษา 
 2. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง 

ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
ประกอบด้วย 
   1. ส านักงานปลัด อบต. 
   - หัวหน้าส านักปลัด  อ านวยการท้องถิ่นต้น   จ านวน 1 อัตรา 



 
 

   - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านายการ  จ านวน 1 อัตรา 
   - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
   - นิติกร  (ปก./ชก.)    จ านวน 1 อัตรา 
   - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน 1 อัตรา 
     ช านาญงาน 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ    จ านวน 1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน 5 อัตรา 
            2. กองการคลัง 
   - ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่นต้น จ านวน 1 อัตรา 
   - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
   - นักวิชาการพัสดุช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
   - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัตการ  จ านวน 1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน 2 อัตรา 
            3. กองช่าง 
   - ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่นต้น จ านวน 1 อัตรา 
   - นายช่างโยธาอาวุโส    จ านวน 1 อัตรา 
   - นายช่างโยธาช านาญงาน   จ านวน 1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน 2 อัตรา 
            4 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   - หัวหน้าส่วนการศึกษาอ านวยการท้องถิ่น ต้น  จ านวน 1 อัตรา 
   - เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติการ   จ านวน 1 อัตรา 
   - พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน 2 อัตรา 

- ผู้อ านวยการสถานศึกษา    จ านวน 1 อัตรา 
- คร ู      จ านวน 6 อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยครูผู้แลเด็ก) จ านวน 3 อัตรา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๒.๓ วิเคราะหส์ภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์แบบ
เดียวกับการวางแผนพัฒนาอบต.ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์
เป็นไปในทางเดียวกนัและเข้าใจได้ง่าย 

 

1. การวิเคราะห์ปัจจัย โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การวเิคราะห์ด้านการขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลหว้ยแกว้ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้ อมภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 1.1 จุดแข็ง (Strength : S) 
  1.1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
  1.2 มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  1.3 มีการน านโยบายของรัฐบาลมาวางแผนการบริหารสู่ชุมชน 
  1.4 มีการกระจายอ านาจตามโครงการสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   ห้วยแก้วสู่
ชุมชน 
 
  1.5 นโยบายการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้วมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน 
  1.6 มีภูมิประเทศ ภูมิอากาศและสภาพธรรมชาติที่สวยงาม เหมาะแก่การท่องเที่ยวและอยู่อาศัย 
  1.7 หน่วยงานมีการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มารับบรกิารรวดเร็วเป็นที่พึงพอใจ 
  1.8 การอนุมัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลสนองโครงการของทุกหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 
  1.9 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นทีป่่าสงวน ท าให้คงความเป็นธรรมชาติได้จวบจนปัจจุบันและมีแหล่งท่องเที่ยวที่
หลากหลายเช่น ยอดเขาสูง น้ าตก เหมาะแก่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และผจญภัย 
  1.10 จ านวนประชาชนต่อพื้นที่ไม่หนาแน่น ส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ่น ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มี
อัธยาศัยไมตรีที่ดี และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ไม่มีปัญหาก่อคดีอาชญากรรม 
  1.11 สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เหมาะแก่การการเกษตรกรรมและการผลิตพืชผลเมืองหนาว เช่น 
ปลูกกาแฟ อาราบีก้า และพืชผักเมืองหนาว รวมไปถึงจุดเด่นในด้านสถานที่ท่องเที่ยว 
  1.12 มีถนนเชื่อมติดต่อระหว่างต าบลห้วยแก้วกับอ าเภอเมืองปาน จ.ล าปาง ท าให้มีการเชื่อมเส้นทาง
ท่องเที่ยวไปสู่จังหวัดใกล้เคียง 



 
 

  1.13 อบต.ห้วยแก้วมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่ง ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ หากมีการ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรม 
1.2 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  2.1 ภูมิประเทศเป็นที่ราบและภูเขา ส่วนพื้นที่สูงยากต่อการคมนาคม การประกอบอาชีพและการพัฒนา
ด้านต่างๆ 
  2.2 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นทีป่่าสงวนท าให้มพีื้นที่ท ากินมไีม่เพียงพอ 
  2.3 ประชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีความยากจน มีปัญหาขาดพื้นที่ท ากินและมีหนี้สิน มีโอกาสทาง
การศึกษาและศักยภาพการแข่งขันทางธุรกิจน้อย 
  2.4 การผลิตสินค้าในท้องถิ่นยังไม่สามารถพัฒนาให้เกิดความได้เปรียบเชิงแข่งขัน เนื่องจากข้อจ ากัดทั้ง
ด้านเงินทุน รูปแบบผลิตภัณฑ์ การตลาด เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัย และการบริหารจัดการ 
  2.5 หน่วยงานราชการยังขาดอุปกรณ์ที่จะต้อนรับผู้มารับบริการ 
  2.6 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอบต.ไม่พอกับปริมาณงาน 
  2.7 บุคลากรขาดความรู้ความช านาญเป็นบางเรื่อง 
  2.8 ยังขาดการประเมินผลงานของแต่ละฝ่ายงาน 
  2.9 สมาชิกสภาอบต.บางคนไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง  
  2.10 ความต้องการของแต่ละหมู่บ้านจะเน้นการพัฒนางานโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่จึงไม่
ครอบคลุมการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
  2.11 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลช้าท าให้การด าเนินการตามโครงการไม่ส าเร็จ 
  2.12 ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อก่อรายได ้
  2.13 ขาดวัสดุ อุปกรณ์ที่มปีระสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน 
  2.14 การติดต่อสื่อสารโทรศัพท์ไม่สะดวกทั้งภายในและภายนอกต าบล 
  2.15 ขาดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
1.3 โอกาส (Opportunities : O) 
  3.1 สังคมชนบทมีความเอื้ออาทรช่วยเหลือเกื้อกูลมีอัธยาศัยไมตรีดี 
  3.2 ประชาชนยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาน ส่งผลให้เกิดความรักและเห็นคุณค่าของท้องถิ่น 
  3.3 จังหวัดเชียงใหม่มีภูมิประเทศ ภูมิอากาศดีมีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามมีแหล่งท่องเที่ยว 
  3.4 มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีต่างๆเป็นประจ าท าให้เป็นที่รู้จกัทั่วไป 
  3.5 นโยบายรัฐบาลเน้นช่วยเหลือประชาชนระดับรากหญ้า และกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น 
  3.6 มีประเพณีวัฒนธรรมยาวนานและงดงาม มีความหลากหลายของวิถีชีวิตเป็นเอกลักษณ์ของเมื อง
ล้านนามีอัธยาศัยไมตรีด ี
  3.7 สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศเหมาะแก่การเกษตรกรรมและการผลิตพืชเมืองหนาว ซึ่งท าให้แตกต่าง
จากจังหวัดอื่นๆ 
  3.8 แนวโน้มการท่องเที่ยวของโลกเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเชิงสุขภาพมาก
ขึ้น 



 
 

 
1.4 ข้อจ ากัด (Threats : T) 
  4.1 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน  การ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  4.2 ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ความส าคัญวัตถุนิยมมากเกินความ
จ าเป็น 
  4.3 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  4.4 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  4.5 กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและไม่แน่นอน 
  4.6 การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่  ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  4.7 ขาดการคมนาคมขนส่งทีส่ะดวก และขาดสาธารณูปโภคและสิ่งจ าเป็นพื้นฐานที่เอ้ือต่อการลงทุน และ
การท่องเที่ยว การอยู่อาศัย 
  4.8 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ ส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก ขาดการบูรณาการและการประสานงาน ที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2. การวิเคราะหป์ัจจัย โดยใช้เทคนิค SWOT Analysisการวเิคราะหด์้านการบริหารและพัฒนา
ทรพัยากรบุคคลขององค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

2.1 จุดแข็ง (Streng : S) 
1. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
2. บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
3. มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง/การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน และการจัด

โครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
4. บุคลากรมีมนษุย์สัมพันธ์ท างานแบบฉันท์พีน่้อง 
5. บุคลากรมีวัสดุ อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน 

2.2 จุดอ่อน (Weaknesses : W)        
1. บุคลากรยังไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
2. บุคลากรขาดความรู้ความช านาญเป็นบางเรื่อง 
3. บุคลากรยังขาดการประเมินผลของแต่ละฝ่ายงาน 
 



 
 

2.3 โอกาส (0pportunities : O) 
1. ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคคลากร จากผู้บังคับบัญชา ผู้บรหิารท้องถิ่น 
2. มีการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานบุคคลในระดับอ าเภอ และจังหวัด 

2.4 อุปสรรค (Threats : T)          
1. ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างเพียงพอ 
2. ขาดเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาในการพัฒนาในหน่วยงาน 
3. นโยบายในการบริหารงานบุคคลมีการของส่วนกลาง มีการเปลี่ยนแปลง ยังไม่มีความชัดเจน

กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ท าให้ศึกษาไมท่ันขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 

 
ส่วนที ่๓ นโยบายและกลยทุธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล 

 
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕63 

1. นายอาคม สมณะ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ประธานกรรมการ 
2. นายอัครเดช   ศรีพวง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
3. นายธนิก ธนศิรโชติ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
4. นายส าราญ วงค์พรหม ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ 
5. นางสาวชัญญา  ทิศเหนือ ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ 
6. นายไมตรี แซฉ่ิน  ผู้อ านวยการกองการศึกษา  กรรมการ 
7. นายจักรภพ เลาหรอดพันธ์ หัวหน้าส านักปลัด        กรรมการ   
8. นางสาวอภิรมย์  สมณะ  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ          เลขานกุาร 

ได้มอบนโยบายและกลยทุธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ตามแผนอัตรากาลัง 3 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2563) ดังนี้ 

 
๓.๑ นโยบายด้านการบริหาร  

๑) กระจายอ านาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผูบ้ังคับบัญชาในระดับต้น  
๒) มีการก าหนดแผนกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และทิศทางที่วางไว ้ 
๓) มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว ้ 
๔) มีการบริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพให้มีความคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์สูงสุด  
๕) มีการติดตามและประเมินผลด้วยการประชุมประจ าเดือนและคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน

เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค และปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง โดยให้มีโครงสร้างส่วนราชการภายในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยแก้ว ดังนี ้
       จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดย
มีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้  
 



 
 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปจัจบุัน โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
1. ส านกังานปลดั อบต. 
1.1  งานบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 

1.2  งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
-      งานอ านวยการ 
-      งานป้องกันงานฟื้นฟู 

1.5  งานกิจการสภา อบต. 
   -    งานระเบียบข้อบังคับการประชุม 
   -    งานการประชุม 
   -    งานอ านวยการและประสานงาน 
1.6  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   -    งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.7  งานส่งเสริมการเกษตร 
   -    งานส่งเสริมการเกษตร 
   -    งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

1. ส านกังานปลดั อบต. 
1.1  งานบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 

1.2  งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
-      งานอ านวยการ 
-      งานป้องกันงานฟื้นฟู 

1.5  งานกิจการสภา อบต. 
   -    งานระเบียบข้อบังคบัการประชุม 
   -    งานการประชุม 
   -    งานอ านวยการและประสานงาน 
1.6  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   -    งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.7  งานส่งเสริมการเกษตร 
   -    งานส่งเสริมการเกษตร 
   -    งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

 

 



 
 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปจัจบุัน โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
1.8  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   -    งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
   -    งานสังคมสงเคราะห ์
 -    งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
1.9 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 -    งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 -    งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 -    งานรักษาความสะอาด 

 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า

เช่า 
- งานพัฒนารายได ้
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได้ 

 

2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
   -    งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษ ี
   -    งานพัสด ุ
   -    งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์
 
 
 
 
 

1.8  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   -    งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
   -    งานสังคมสงเคราะห ์
 -    งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
1.9 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 -    งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 -    งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 -    งานรักษาความสะอาด 
 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

2.2  งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได ้
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได้ 

 

2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
   -    งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
   -    งานพัสด ุ
   -    งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
   -    งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
   -    งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
   -    งานข้อมูลก่อสร้างและแผนที่      
         เส้นทางคมนาคม 
   -    งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและ 
         ยานพาหนะ 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
   -    งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
   -    งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
   -    งานข้อมูลก่อสร้างและแผนที่      
         เส้นทางคมนาคม 
   -    งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและ 
         ยานพาหนะ 

 

 
โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปจัจบุัน โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -    งานประเมินราคา 
   -    งานควบคุมการก่อสรา้งอาคาร 
   -    งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   -    งานประสานสาธารณูปโภคและ    
         กิจการประปา 
   -    งานไฟฟ้าสาธารณะ 
   -    งานระบายน้ า 
3.4  งานผังเมือง 
   -    งานส ารวจและแผนที ่
   -    งานวางผังพัฒนาเมือง 
   -    งานควบคุมทางผังเมือง 
 
4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม
4.1  งานบริหารการศึกษา 
  -    งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับ
การศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
  -    งานส่งเสริม และสนับสนุนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -    งานประเมินราคา 
   -    งานควบคุมการก่อสรา้งอาคาร 
   -    งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
   -    งานประสานสาธารณูปโภคและ    
         กิจการประปา 
   -    งานไฟฟ้าสาธารณะ 
   -    งานระบายน้ า 
3.4  งานผังเมือง 
   -    งานส ารวจและแผนที ่
   -    งานวางผังพัฒนาเมือง 
   -    งานควบคุมทางผังเมือง 
 
4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม
4.1  งานบริหารการศึกษา 
  -    งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับ
การศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
  -    งานส่งเสริม และสนับสนุนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

 



 
 

  -    งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  
  -    งานส่งเสริม สนับสนุน ศิลปะ- 
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และ            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -    งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปญัญาท้องถิ่น 

  -    งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  
  -    งานส่งเสริม สนับสนุน ศิลปะ- 
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และ            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -    งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปญัญาท้องถิ่น 

 
 
๓.๒ นโยบายด้านอตัราก าลังและการบริหารอตัรากาลัง  

๑) บริหารกาลังคนให้สอดคลอ้งกับความจาเป็นตามพันธกิจ  
๒) พัฒนาระบบวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กาลังคน  
๓) พัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของกาลังคน  
๔) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารกาลังคน  
โดยให้มีอัตรากาลังในระยะแผนอัตรากาลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561-2563) ดังนีอ้งค์การบริหารส่วนต าบลห้วย

แก้ว ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน และได้จัดท ากรอบโครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว ให้ท าการวิเคราะห์
เพื่อประมาณการ การใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง ในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ปี 
ต่อไปข้างหน้า จะมีการใช้จ านวนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้
สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูล ลงใน
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ระหว่าง ปี พ.ศ.2561 – 2563 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งทีค่าด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะ 3 ปี ขา้งหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง   1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด (01)         

หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว 1 1 1 1 - - -  

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลงั) ต้น 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

คนงานทั่วไป 2 2 2 2 - - -  

กองช่าง         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (อส.) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

คนงานทั่วไป 2 2 2 2 - - -  



 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม         

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานศึกษา) ต้น 

1 1 1 1 -  - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
โรงเรียนอนุบาล อบต.ห้วยแก้ว         
ผู้อ านวยการสถานศึกษา คศ.2 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ครู อันดับ คศ.1 2 2 2 2 - - -  

ครู อันดับ คศ.1 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ครูผู้ช่วย อับดับ ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ภารโรง 1 4 1 1 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลห้วยแก้ว         

ครู อันดับ คศ.1 2 2 2 2 - - -  

ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้าง         

ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  

รวม 39 39 39 39 - - -  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

3.3 นโยบายด้านการสรรหา พฒันา เก็บรักษา และการใชป้ระโยชน์ของบุคลากร 
 1) ด้านการสรรหา (Recruitment) ด าเนินการวางแผนอัตราก าลังคนแสวงหาคนตามคุณลักษณะที่
ก าหนด และเลือกสรรคนดีคนเก่ง 
 แนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้
  1.1 จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อใช้ในการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังที่รองรับต่อ
ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
  1.2 จัดท าและด าเนินการตามแผนสรรหาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการสูญเสียก าลังคน โดย
มุ่งเน้นให้มีอัตราว่าง 
  1.3 การรับสมัครบุคคลเพื่อเลือกสรรเป็นพนักงานจ้าง ต้องประกาศทางเว็บไซต์และแจ้งข่าว
ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอ่ืน เพื่อสร้างการรับรู้และเข้ากลุ่มแรงงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.4 แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรรจากผู้แทนหน่วยงาน เพื่อให้สามารถ
เลือกสรรผู้ที่มีความรู้ความสามารถและเป็นคนดีสอดคล้องตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
 2) ด้านการพัฒนา (Development) โดยกลุ่มงานพัฒนาบุคคล ด าเนินการวางแผนพัฒนาบุคลากร เตรียม
ความพร้อมของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูงพัฒนาความรู้ทักษะ และสมรรถนะโดยใช้เครื่องมือที่หลากหลายตาม
เส้นทางการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้
  2.1 จัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาบุลากรประจ าปีให้สอดคล้องตามความจ าเป็นและความ
ต้องการในการพัฒนาของบุคลากรในทุกหน่วยงาน 
  2.2 จัดท าเส้นทางการพัฒนาบุคลากร (Training and Development Roadmap) เพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาของบุคลากรในแต่ละต าแหน่ง 
  2.3 สร้างบทเรียนความรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้อยู่ในระบบ E-learning เพื่อให้บุคลากรใช้
เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลาอย่างเป็นระบบ 
  2.4 น าระบบสารสนเทศเพื่อยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล มาใช้เป็นระบบงานพัฒนา
บุคคล (Human Resource Development System : HRDS)  
  2.5 ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาตนเองด้วยแผนพัฒนารายบุคคล 
  2.6 จัดให้มีการประเมินข้ารากชารตามเกณฑ์มาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่ก าหนด 
  2.7 จัดท าให้มีการประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในทุกหน่วยงานที่มีต่อการพฒันาบุคลากร 
 3) ด้านการรักษาไว้ (Retention) จัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน การสืบทอดต าแหน่งทางการ
บริหาร ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการและพนักงานจ้าง  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการที่มีประสิทธิภาพ และยกย่อง ชมเชยบุคลากร เพื่อให้บุคลากรเกิด
ความผูกพันต่อองค์กร 
  แนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้
  3.1 จัดท า ด าเนินการและรายงานผลตามแผนด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลรวมทั้งเผยแพร่ไว้
ทางเว็บไซต์ 



 
 

  3.2 จัดท าและด าเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตประจ า โดยมุ่งเน้นพัฒนาทั้ง 4 
ด้าน ประกอบด้วย 1.ด้านการท างาน 2. ด้านส่วนตัว 3.ด้านสังคม 4. เศรษฐกิจ 
  3.3 จัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในสายงานแจ้งเวียนให้ข้าราชการทุกหน่วยรับทราบ 
  3.4 ปรับปรุงฐานข้อมูลบุคลากรในระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล ให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย 
  3.5 จัดกิจกรรมการยกย่อง ชมเชยบุคลากร เช่นการคัดเลือกพนักงานดีเด่น การคัดเลือกบุคลล 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรัก ผูกพันระหว่างบุคลากรและหากมีบุคลากรที่ประพฤติดีสมควรแก่การเป็นแบบอย่าง
ให้ผู้บัญชา 
  3.6 ควบคุมให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานราชการเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ พร้อมทั้งให้การเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการ เลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจ า และเลื่อนค่าตอบแทนพนักงาน เป็นไปตามช่วงเวลาที่ก าหนด 
 4) ด้านการใช้ประโยชน์ (Utilization) โดยให้ร่วมมือกันในการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบแจ้ง
ให้บุคลการเข้าถึงช่องทางการรับทราบข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งควบคุม ก ากับ ดูแลให้ปฏิบัติ
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้
  4.1 ให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชีอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติรวมทั้ง
ควบคุม ก ากับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาตามระเบียนวินัย ประมวลจริยธรรม หากผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดหรือ
ทุจริตให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 
  4.2 การประเมินผลงานเพื่อแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้ นในต าแหน่งต่าง ๆ ต้อง
ประกาศให้ทุกหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้าถึงข้อมูลการรับสมัครได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  4.3 การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นในต าแหน่งต่าง ๆ จะยึดถือความรู้ 
ความสามารถและประโยชน์สูงสุดขององค์กรจะได้รับเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก 
  ทั้งนี้ การรายงานผลการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ดังนี้ 

1. ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ภายในวันที่ 31 มีนาคม ของทุกปี 
2. ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ภายในวันที่ 31 ตุลาคม ของทุกป ี

 
๓.4 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการองคค์วามรู้  

๑) สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการและคุณค่าของการจัดการความรู้  
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอ้ือต่อการแบ่งปันและถ่ายทอด  
๓) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดการความรู้ เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ ขององค์กร

และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๔) จัดท า “แผนการจัดการความรู ้(KM Action Plan)” โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี ้ 

ก. กรอบแนวทางในการจัดระบบองค์ความรู้ในองค์กร  
องค์กรต้องสร้างกระบวนการ การจัดการความรู้ (Knowledge Management) ให้เกิดขึ้น โดยต้องมีการ

พัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเปน็องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ดังนี ้ 



 
 

(1) การบ่งชี้ความรู้ (Knowledge Identification) เช่น พิจารณาว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของ
องค์กรคืออะไร และเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เราจ าเป็นต้องรู้อะไร โดยขณะนี้เรามีความรู้อะไรบ้าง อยู่ในรูปแบบใด 
อยู่ที่ใคร ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

(2) การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) เช่น การสร้างความรู้ใหม่ 
การแสวงหาความรู้จากภายนอก การรักษาความรู้เก่า การกาจัดความรู้ที่ใช้ไม่ได้แล้ว  

(3) การจัดความรู้ ให้ เป็นระบบ (Knowledge Organization) เป็นการวางโครงสร้างความรู้  เพื่อ
เตรียมพร้อมสาหรับการเก็บความรู้อย่างเป็นระบบในอนาคต  

(4) การประมวลและกลั่นกรองความรู ้(Knowledge Codification and Refinement) เช่น การปรับปรุง
รูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน การใช้ภาษาเดียวกัน การปรับปรุงเนือ้หาให้สมบูรณ ์ 

(5) การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้นั้นเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ง่าย
และสะดวก เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ Web Board กระดานประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

(6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) สามารถด าเนินการได้หลายวิธี โดยกรณีเป็น 
Explicit Knowledge อาจจัดทาเป็นเอกสาร ระบบฐานข้อมูลความรู้ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ กรณีเป็น 
Tacit Knowledge อาจจัดท าเป็นระบบกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้  การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัว เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทีมข้ามสายงาน เป็นต้น  

(7) การเรียนรู้ (Learning) ควรทาให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จาก สร้าง
องค์ความรู-้น าความรู้ไปใช้-เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
ข. กรอบแนวทางในการเข้าถึงองค์ความรู ้ 

เพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ หน่วยงานจาเป็นต้องมี
การติดตามและประเมินผลงาน การวิเคราะห์และสร้างองค์ความรู้ในระดับองค์กร ดังนั้น องค์กรต้องมีการเลือก
องค์ความรู้ และก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสอดคล้อง หลังจากนั้นต้องสรุปว่า อะไรคือข้อมูลสารสนเทศ องค์
ความรู้ ตัวชี้วัดที่ต้องมี หลังจากนั้น จึงรวบรวมและจัดเก็บในแต่ละขั้นตอนและกระบวนการบริหารงานต้องมีการ
ก าหนดความถี่ในการจัดเก็บ ผู้รับผิดชอบและวิธีการจัดเก็บ ซึ่งเมื่อได้ข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ดังกล่าว
ข้างต้น จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมทั้งถ่ายทอดใช้ในการบริหารงานทั้งระดับองค์กรและระดับกระบวนการ
เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน ์เป้าหมายและทิศทางขององค์กร ดังนี ้ 

1. การบ่งชี้ความรู้และข้อมูล ตัวชี้วัดที่มีผลต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ขององค์กร ทั้งนี้ 
จะต้องขอความเห็นจากทุกคน ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรอแม้กระทั้งผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก เพื่อให้
ครอบคลุมทุกประเด็น  

2. การสร้างและแสวงหาความรู้ เพื่อรวบรวมองค์ความรู้และผลการวัดและการวิเคราะห์ที่ได้ก าหนดความ
ต้องการไว้ในข้อ 1 ทั้งนี้สามารถหาแหล่งความรู้และข้อมูลจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

3. ด าเนินการจัดทาระบบในการจัดการองค์ความรู้ ข้อมูล และสารสนเทศที่ได้จากข้อ 2 เพื่อให้พร้อมใช้
งานสาหรับผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถอ้างอิงทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

4. การประมวลและกลั่นกรองความรู้ องค์กรจะต้องด าเนินการตั้งคณะทางานที่มีองค์ความรู้ ตามที่กล่าว
ไว้ในข้อ 1 เพื่อทาการประเมินและกลั่นกรององค์ความรู้ที่ถูกต้อง แม่นยา ก่อนที่จะทาการเผยแพร่ทั้งภายในและ
ภายนอก ซึ่งจะต้องระวังเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีผลต่อความเชื่อมั่นขององค์กรต่อสาธารณชน  



 
 

5. การเข้าถึงความรู้ ข้อมูล สารสนเทศ องค์ความรู้ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในองค์กรจะต้องพร้อมใช้งานและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกสบายและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามในเรื่องความปลอดภัย
ของข้อมูลจะต้องมีการพิจารณาเตรียมความพร้อมไว้เป็นอย่างดี พร้อมทั้งมีแผนฉุกเฉินและแผนสารองเป็นอย่างดี 
หากเกิดภัยพิบัต ิหรือความไม่สงบในกรณีต่างๆ  

6. การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ หลังจากสร้างความพร้อมในเร่องกระบวนการจัดเก็บและพร้อมใช้งานไป
แล้วนั้น องค์กรมีการนาความรู้ไปใช้งานและนากลับมาแลกเปลี่ยนด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ เวที
สัมมนา การเขียนบทความ การเล่าประสบการณ์ที่ดีและบทเรียนจากการนาไปปฏิบัต ิ 

7. การเรียนรู้ หลังจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในข้อที่ 6 การนาความรู้ไปปฏิบัติจริง ส่งผลให้การสร้างองค์
ความรู้ใหม่และฐานองค์ความรู้ขององค์กรขยายใหญ่ขึ้นและเป็นองค์ความรู้ที่สลับซับซ้อนและทรงคุณค่ามากขึ้น ซึ่ง
สามารถใช้เป็นดัชนีความส าเร็จของการจัดการความรู้ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หากมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย กลยุทธ์ ขององค์กร องค์กรสามารถด าเนินการการจัดการความรู้ตั้งแต่ขั้นตอนที่  1 จนถึง 7 ได้อย่าง
ต่อเนื่อง และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ให้เกิดขึน้ในองค์กรต่อไป  

ค. การสร้างเครือข่ายองค์ความรู้  
1. การสร้างทีม (Team Work) ในการสร้างจะต้องชี้แจง Concept KM กับบุคลากรทุกระดับ ผู้ท าหน้าที่

มาจากทีมงาน 2 ส่วน คือ ผู้บริหารด้านจัดการความรู้ในส่วนราชการ (CKO) และผู้มีความรู้และประสบการณ์ด้าน 
KM การด าเนินการจะถูกถ่ายทอดโดยไม่ให้รู้ตัว แต่จะบูรณาการไปกับงานประจ าที่มีอยู่ หลังจากนั้น จึงจัดห้อง
บรรยายให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ทุกคน  

2. หาเครือข่ายเพ่ือช่วยขับเคลื่อนทั้งองค์กร โดยใช้บุคลากรที่มีคุณภาพทั้งหมดที่มีอยู ่รวบรวมรายละเอียด
ทาเป็นเครือข่ายขององคก์ร  

3. สร้างเครือข่ายให้กับหน่วยงานภายในองค์กร โดยกระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน โดยใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง
และนาปัญหาเหล่านั้นมาแก้ปัญหา เช่น จากความเสี่ยง ข้อติดขัดในการทางาน หรือความส าเร็จในการท างาน โดย
ให้ทุกคนได้เล่าเรื่องราวแห่งความส าเร็จที่เคยทา หรือเคยมีประสบการณ์ พร้อมทั้งนาเรื่องราวดีๆ เหล่านั้นไปใช้ใน
การปฏิบัติงานและสร้างเวที หรือกระตุ้นให้เกิดเวที เพื่อให้ทุกคนในหน่วยงานได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และหา
ข้อตกลงในการแก้ปัญหาร่วมกัน อันจะนาไปสู่ Best Practice ที่ทรงคุณค่า เพื่อเก็บเป็นคลังความรู้และถ่ายทอด
ต่อไป  

4. สร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร โดยการกระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน โดยใช้ Best 
Practice เป็นตัวตั้ง และกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนในเรื่องที่เกี่ยวข้องหลาย ๆ ทีมงาน และกระตุ้นให้แต่ละทีม
ก าหนดแผนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง และรวบรวมองค์ความรู้ให้เป็นระบบ โดยด าเนินการ
จัดท าฐานข้อมูลในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์ยกย่องชมเชยและให้รางวัล  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ การสร้างเครือข่ายองค์ความรู้จะส าเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือ
จากผู้บริหารทุกระดับ ความพร้อมของทีมงานผู้มีประสบการณ์ในการจัดการความรู้  มีเวทีที่ชัดเจน และสามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจาวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องแทรกซึมไปกับงานประจ า ตลอดจนมีการเสริมแรงโดยการให้
รางวัล จึงจะส าเร็จได ้ 
 
 



 
 

ง. การบริหารจัดการองค์ความรู้สู่องค์กรตามแนว PMQA หมวด 4  
1. ส่วนราชการต้องมีระบบฐานข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ รวมทั้งผล

การด าเนินงานของตัวชี้วัดตามคารับรองปฏิบัติราชการที่ครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัย  
2. ส่วนราชการทบทวนฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการที่สร้างคุณค่า ที่จัดทาไว้ใน 

พ.ศ. 2551 และต้องมีฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการที่สร้างคุณค่าเพิ่มเติมอย่างน้อย 2 
กระบวนการ  

3. ส่วนราชการต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
เหมาะสม  

4. ส่วนราชการต้องมีระบบการติดตาม เฝ้าระวัง และเตือนภัย (Warning System) เช่น การก าหนดระบบ
เตือนภัยแบบสัญญาณไฟจราจร การจัดห้องปฏิบัติการที่บ่งช้ีของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

5. ส่วนราชการต้องมีระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูล และสารสนเทศ  
6. ส่วนราชการต้องจัดทาแผนการจัดการความรู้ และน าแผนไปปฏิบัติ จะต้องแสดงผลการจัดการความรู้ 

KM Action Plan อย่างน้อย 3 องค์ความรู้ ตามแนวทางที่ก าหนด และรายงานผลการด าเนินงานตามแผน โดย
ด าเนินกิจกรรมตามแผนการจัดความรู้ได้ส าเร็จครบถ้วนทุกกิจกรรม และสามารถด าเนินการที่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ในทุกกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ระบุไว้  

 

๓.5 นโยบายด้านภาระงาน  
๑) มีการก าหนดภาระงานของบุคคลทุกคนอย่างชัดเจน  
๒) มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกงาน  
๓) บุคลากรมีการพัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจถึงภาระงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอโดยทุกงานจะต้องมีการ

ประชุมบุคลากรภายในเพื่อเป็นการรายงานผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงภาระงาน
ประจ าทุกเดือน  

โดยให้งานการเจ้าหน้าที่ จัดท าค าสั่งการแบ่งงานและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว แยกเป็นส่วนราชการ และให้มีการทบทวนการปฏิบัติหน้าที่ทุกรอบการประเมิน 
หรือเมื่อมีภาระงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

 

๓.6 นโยบายด้านระบบสารสนเทศ  
๑) ให้ทุกงานในทุกกองใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์งานจากแหล่งข้อมูลเดียวกัน  
๒) ให้ทุกงานจัดท าฐานข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในภารกิจของงานนั้น ๆ และหาแนวทางในการ

เชื่อมโยงข้อมูลเพื่อใช้ร่วมกัน  
๓) ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลที่รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ โดยให้ปฏิบัติตามแผนแม่บท

สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว งานการเจ้าหน้าที่ต้องมีการประชาสัมพันธ์ผ่านเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างต่อเนื่อง  
 
 
 



 
 

๓.7 นโยบายด้านการมสี่วนร่วมในการบริหาร  
๑) มีการประชุมหัวหน้างานกับผู้อ านวยการกองเพื่อเป็นการรายงานผลติดตาม และร่วมแก้ไขปัญหา

อุปสรรค ตลอดจนร่วมให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารของหน่วยงานเป็นประจา  
๒) ทุกงานมีการประชุมงาน เพื่อให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานร่วมกัน  
๓) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
๔) ส่งเสริมมาตรการการมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและใช้องค์ความรู้ในกระบวนการทางาน เพื่อให้บุคลากรพัฒนาทักษะ

และความช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามพันธกิจขององค์กรให้เกิดประโยชน์ประสิทธิภาพสูงสุดและมี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  

 

๓.8 นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
๑) มีการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

ด้วยการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากร  
๒) สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  
๓) มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านทักษะวิชาการและการรอบรู้และน าผลมาเป็นแนว

ในการปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยให้งานการเจ้าหน้าที่ จัดทาแผนพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากาลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 - 253)  

 

๓.9 นโยบายด้านการเงินและงบประมาณ  
๑) มีการจัดทาแผนการใช้เงินงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

และสอดคล้องกับภารกิจของกอง และให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจาป ี 
๒) มีการจัดทาสรุปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ประจาเดือนเวียน

ให้บุคลากร และประชาชนทั่วไปได้ทราบทุกเดือน  
๓) มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นระบบการบริหารและจัดการ

ตามระบบบัญชีมาใช ้ 
๔) มีการมอบหมายให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส  โดยให้กองคลัง 

ด าเนินการจัดทารายงานสรุปผลการด าเนินงานแล้วประชาสัมพันธ์ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ  
 

๓.10 นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
๑) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
๒) จัดทาแผน/กิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์สอดคล้องกับแผนงานด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
๓) ด าเนินการให้ผู้บริหารและบุคลากรตระหนักในกิจกรรมด้านการทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมที่นาไปสู่การ

สร้างสรรค์ รวมทั้งการอนุรักษ ์ฟื้นฟู สืบสานประเพณีและวัฒนธรรม  



 
 

๓.๑1 นโยบายคุณธรรมจริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว  
ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง 

ก าหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้า งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ เพื่อให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือ
เป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน นั้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 (9) และ (12) ประกอบมาตรา 26 วรรคเจ็ดแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล
ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพื่อยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่อง
ก ากับความประพฤติพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สจุริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไมม่ีผลประโยชน์ ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค าน า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในทุก
ด้าน เพื่อสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความหลากหลายและ
ครอบคลุมการด าเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นอีกด้านหนึ่งที่จะขาดการพัฒนา
ไม่ได้ และถือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบความส าเร็จ และถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่จะท าให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าเร็จละล่วงไปได้ด้วยด ีตามวัตถุประสงค์ที่วางไว ้

เพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีระบบและต่อเน่ือง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
แก้ว ได้จัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้วขึ้น โดยได้ด าเนินการ
ตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ ๕ ด้าน ที่สานักงาน ก.พ. ก าหนด ได้แก ่

๑. ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ ์
๒. ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๓. ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๔. ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๕. คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน และหลักเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality Award : PMQA) และสอดรับกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ 

ดังนั้น เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว มีแผนกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่
สามารถตอบสนองทิศทางการบริหารงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
จึงได้ด าเนินการจัดทาแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว จะน าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ได้รับการจัด
ทา เพื่อเป้าหมายส าคัญในการผลักดัน พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีสมรรถนะสูงใน
การส่งเสริมท้องถิ่น ให้เป็นกลไกในการพัฒนาต าบลอย่างยั่งยืน 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 

 

 

 



 
 

สารบญั 

 
          หน้า  

นโยบายและกลยทุธ์ด้านการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2561 - 2563  
ส่วนที่ ๑ บททั่วไป  

๑.๑ วิสัยทัศน ์           1 
๑.๒ พันธกิจ            1   
๑.๓ เป้าหมายหลัก           2 

ส่วนที่ ๒ สถานภาพและสภาพแวดล้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
๒.๑ ข้อมูลทั่วไป           3 
๒.๒ โครงสร้างองค์กรและการบริหารงาน         4 
๒.๓ วิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว    5 

ส่วนที่ ๓ นโยบายและกลยทุธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล  
๓.๑ นโยบายด้านการบริหาร         10 
๓.๒ นโยบายด้านอัตรากาลังและการบริหารอัตรากาลัง      14 
3.3 นโยบายด้านการสรรหา พัฒนา เก็บรักษา และการใชป้ระโยชน์ของบุคลากร  17 
๓.4 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้    18 
๓.5 นโยบายด้านภาระงาน         21 
๓.6 นโยบายด้านระบบสารสนเทศ        21 
๓.7 นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร       22 
๓.8 นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล        22 
๓.9 นโยบายด้านการเงินและงบประมาณ         22 
๓.10 นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม       22 
๓.๑1 นโยบายคุณธรรมจริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว    23 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

นโยบายและกลยุทธ์ 
ด้านการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕61 –๒๕๖3) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม ่
 



 
 

 
 


